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Inledning

Da en kris kan orsakas av manga olika typer av handelser utgors grunden for Pitea kommuns
krisledning av flexibilitet och proaktivitet. En kris innebar behov av anpassad
ledningsorganisation. Detta dokument beskriver hur Piteda kommun organiserar, leder,
samordnar, samverkar och kommunicerar vid en kris eller vid hot om kris, pa en central niva.

Pited kommun ska varje mandatperiod gora en analys av vilka extraordinara handelser i fredstid
som kan intraffa och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet ska
varderas och sammanstéllas i en risk och sarbarhetsanalys. Kommunen ska utifran risk och
sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod, faststélla en plan for hantering av extraordinara
handelser?.

Vidare ska Pited kommun ha beredskap att hantera olika typer av kriser som kan drabba
kommunens verksamhet. Detta dokument behandlar kommunens organisation och plan for
hantering av kriser och extraordinéra handelser.

Syfte

Syftet med kommunens centrala krisledningsplan &r att klargéra kommunens organisation och
uppgifter vid en kris eller extraordinar handelse. Planen fortydligar ansvarsforhallanden inom
Pited kommun vid en kris. Dokumentet &r kommungemensamt och reglerar den
kommunovergripande krishanteringen. Med krishantering menas den operativa insats som
utfors i huvudsak under en kris och &r en del av kommunens krisberedskap.

Mal
Malet med krishanteringen &r att vid varje intraffad handelse varna om befolkningens liv och
hélsa, samhallets funktionalitet samt férmagan att uppratthalla grundlaggande varden som
demokrati, rattssikerhet och manskliga fri- och rattigheter. Krishanteringen syftar ocksa till att:
e Minska konsekvenserna av en intréffad handelse som orsakat samhéllsstorningar och
eller kris i Pitea kommun.
e Forhindra eller begransa skador pa manniskor, miljoé och egendom.
o Sdkerstélla driften av den kommunala verksamheten.
e Efter behov samverka med andra aktdrer, samt skapa forutsattningar for samverkan
inom det geografiska ansvarsomradet.
e Ge alla medborgare och andra aktorer sa goda forutsattningar som mojligt att fatta egna
beslut genom att sprida snabb, tillforlitlig och tydlig information.

Vad ar en kris

En kris ar en handelse som drabbar manga manniskor och stora delar av samhallet, samt hotar
grundlaggande varden och funktioner. En kris &r ett tillstand som inte kan hanteras med
normala resurser och en normal organisation. En kris &r en ovantad h&ndelse utéver det vanliga,
och for att losa krisen kravs samordnade atgarder fran flera aktorer.

! Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och h6jd
beredskap
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En kris som foranleder att den centrala krisledningen aktiveras innebar férutom ovanstaende
aven att:

e Det som intraffat eller hotar att intraffa ar en kommundvergripande angeldgenhet som
beror flera av Pited kommuns férvaltningar/bolag eller har betydelse for organisationens
funktionalitet eller anseende i stort.

e Det som intraffat eller hotar att intraffa ar sa pass omfattande att den berérda
forvaltningen/bolaget behover stod for en effektiv hantering av krisen.

Krishantering

Ansvaret flyttar inte vid en kris. Den som har ansvaret under normala forhallanden har ocksa
ansvaret vid en kris. I enlighet med grundprinciperna for svensk krishantering ska en kris sa
langt som mojligt hanteras av den som drabbats.

Ansvarsprincipen innebér att den som har ansvar for en verksamhet i normala situationer
ocksa har motsvarande ansvar vid en storning i samhallet. Regeringen har tydliggjort att
ansvarsprincipen dven innebér att alla aktorer som berors av en storning, direkt eller indirekt,
som kan bidra till att hantera konsekvenserna har ett ansvar att agera dven i osékra lagen.
Ansvarsprincipen innebar ocksa att aktorerna ska stodja och samverka med varandra, detta
brukar kallas den utdkade ansvarsprincipen.

Likhetsprincipen innebar att under en kris ska verksamheten fungera pa liknande satt som vid
normala forhallanden — sa langt det ar majligt. Verksamheten ska ocksa, om det ar mojligt,
skdtas pa samma plats som under normala forhallanden.

Med narhetsprincipen menas att en kris ska hanteras dar den intraffar och av de som ar
narmast berérda och ansvariga. Det ar alltsa i forsta hand den drabbade kommunen som
ansvarar for insatsen. Forst om de lokala resurserna inte racker till blir det aktuellt med
regionala och statliga insatser.

Pited kommuns plan for hantering av extraordinara handelser utgar frdn kommunens ordinarie
organisationsstruktur och beslutsvégar for att sakerstalla kompetens och underlatta
omstallningen fran ordinarie verksamhet till krishantering.

Kommunledningsforvaltningen & kommunstyrelsens forvaltning och har som ordinarie uppgift
att stddja kommunstyrelsen i rollen som styrande, samordnande och uppféljande organ. Den
centrala krisledningsplanen ska &ven tillampas vid kommunledningsforvaltningens interna
krisledning.

Ansvar vid en kris

I enlighet med ansvars-, likhets- och narhetsprincipen ska en kris inom Pited kommun, sa langt
det & mojligt, hanteras av den forvaltning som drabbats.

Varje forvaltning ska uppratta en egen krisledningsplan for att kunna tillgodose effektiv
krishantering. FOrvaltningens krisledningsplan ska revideras i borjan av varje mandatperiod,
faststallas av respektive ndmnd och vara férenlig med den centrala krisledningsplanen.
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Pited kommuns centrala krisledning aktiveras i de fall den drabbade férvaltningens resurser inte
racker till for att hantera handelsen eller da flera forvaltningar och bolag beh6ver samordnas.

Vid en storre handelse inom en verksamhet ska kommunens tjansteperson i beredskap (TIB)
kontaktas. Behovet av att sammankalla den centrala krisledningen ses da éver i samverkan med
personen som kontaktat TIB. Tjansteperson i beredskap kontaktar sedan kommunchefen som
beslutar om den centrala krisledningen ska starta upp. Om sékerhetschef inte gar att na har TIB,
alternativt Pited kommuns raddningschef, mandat att sammankalla den centrala krisledningen.
Delar av kommunstyrelsens forvaltning, kommunledningsférvaltningen, kan komma att stédja
den drabbade forvaltningen. Att den centrala krisledningen aktiveras innebér inte att ansvaret
for hanteringen av handelsen 6vertas av den centrala krisledningen.

TIB ska dven underréttas nér en forvaltning aktiverar sin krisledningsgrupp, aven nar
forvaltningen kan hantera situationen inom egen organisation.

Ansvar vid en extraordindr hindelse

Den namnd eller det bolag vars verksamhet berors dr ocksa den instans som har det yttersta
ansvaret for hantering av krisen. Undantag fran detta kan dock forekomma vid en extraordinar
handelse. Med extraordinar handelse avses en sadan handelse som avviker fran det normala,
innebér en allvarlig storning eller éverh&ngande risk for en allvarlig storning i viktiga
samhéllsfunktioner och kréaver skyndsamma insatser av kommunen?.

I kommuner ska det finnas en namnd for att fullgéra uppgifter under extraordinéra handelser i
fredstid. Ordforanden i krisledningsndmnden beddmer nér en extraordinar hdndelse medfor att
namnden skall trada i funktion och beslutar i sadana fall att s& skall ske. Krisledningsnamnden
far fatta beslut om att 6verta hela eller delar av verksamhetsomraden fran 6vriga namnder i
kommunen i den utstrackning som &r nédvéandig med hansyn till den extraordinédra handelsens
art och omfattning?® I Pited kommun &r krisledningsnamnden det samma som kommunstyrelsen
arbetsutskott. De uppgifter som krisledningsnamnden har att fullgéra framgar av namndens
reglemente.

Geografiskt omradesansvar

Pited kommun har enligt Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap (LEH) &ven ett geografiskt
omradesansvar. Det innebar bland annat att kommunen under en extraordinar handelse ska
verka for att:

e Olika aktorer i kommunen samverkar och samordnar planerings och forberedelsearbete.

e De krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer samordnas.
e Informationen till allménheten samordnas.

2 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap 1 kap. 4 8.

% Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och h6jd
beredskap 2 kap. 2-4 §8.
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Krisledning

Pitea kommun baserar krisledningsarbetet pa den nationella stabsmetodiken och MSB:s
Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstorningar. Krishanteringen och
dess organisation ska ocksa praglas av en stor flexibilitet.

Inom Pited kommun ska krisledningen pabdrjas snabbt, med tydligt ansvar och med en hog
kunskapsniva for att hantera situationen. Det ska inledningsvis dven planeras for en utdragen
hantering/process. Kommunens primara ansvar ar att fullfolja den ordinarie verksamheten sa
langt som mojligt med hansyn till den intraffade situationen.

For att minska risken och konsekvenserna av en handelse, trygga hélsan och den personliga
sakerheten for manniskor, samt hindra eller begransa skador pa egendom och miljo, kravs en
bred kompetens inom krisberedskap i de lokala organisationerna. Krisledningsarbetet inom
Pited kommun ska ocksa praglas av att berdrda aktorer tidigt tar initiativ till samverkan vid en
intréffad h&ndelse.

Behovet och omfattningen av krisledningen kan variera beroende pa den specifika handelsens
karaktar. Foljande indikatorer ar exempel pa nar Pited kommun initierar central krisledning:
e Ordinarie arbetsmetoder och resurser racker inte for att hantera situationen.

e Flera verksamhetsomraden &r berorda.

e Samordning kravs.

e Stort behov utav kriskommunikation.

e Behov av att samverka med andra organisationer.
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Central krisledning

Den centrala krisledningen aktiveras vid kris eller hot om kris i de fall en forvaltning eller ett
bolag behdver stod i form av samordning och ledning fran central niva. Den centrala
krisledningen hanterar Kkriser i tre olika krislagen: stérning, allvarlig h&dndelse och extraordinar
handelse.

Kommunens TIB beslutar, i samrad med den som larmar om handelsen, om vilket krislage som
ska aktiveras for att kunna hantera handelsen pa ett optimalt sétt, utifran den information som
finns att tillga. De drabbade forvaltningarnas krisledningar avaktiveras inte for att den centrala
krisledningen aktiveras.

Stabens uppbyggnad

Beslutsfunktion fattar beslut utifran stabens beslutsunderlag och ska ha giltigt mandat enligt
géllande delegationsordning.

Stabschef leder stabens arbete. Stabschef &r i forvag utsedd av kommunchef och utbildad for
uppgiften. Stabschefen har till uppgift att leda och styra stabens arbete enligt direktiv fran
beslutsfunktionen.

Analysfunktion analyserar handelsen och laget, tittar pa méjliga satt att hantera materiella
resurser. Skapar en lagesbild samt analyserar handelsen pa langre sikt, tankbara utfall, och en
mer langsiktig planering.

Kommunikationsfunktion hanterar kommunikation internt och externt med 6vriga berérda
organisationer, den centrala krisledningen, media och allmanheten. Funktionen ska ocksa samla
information, via omvarldsbevakning.

Tekniskt stod och servicefunktion ser till att staben kan arbeta obehindrat och langsiktigt.
Sakerstaller teknisk infrastruktur, lokaltillgang, mat, dryck, personalplanering, intern
informationsaterforing och dokumentation.

Vilka personer som igar i de olika funktionerna kan variera nagot beroende pa krisens art.
Négra personer kallas dock alltid in i uppstartsldget. Dessa finns angivna i dokumentet ”Bilaga
till Plan for hantering av extraordindra hindelser”.

Uppgifter
Den centrala krisledningen har till uppgift att pa en kommundvergripande niva:
e Leda arbetet med krishantering genom samordning internt i Pited kommun.
e Fatta beslut genom samordning om hur resurser ska foérdelas/prioriteras for att hantera
en Kkris.
e Samordna och sprida snabb, korrekt och tillforlitlig information.
e Samverka med interna och externa aktorer.
e Skapa forutsattningar for samverkan inom kommunens geografiska omradesansvar, om
handelsen bara ror kommunens geografiska omrade (sta vard for en inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF)).
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Beredskap for central krisledning

Samtliga forvaltningar och bolag ska ha en beredskap att snabbt kunna initiera en krishantering
genom att aktivera egen krisledningsorganisation.

Pited kommuns centrala krisberedskap uppréatthalls av tjansteperson i beredskap, TIB, vilken
har i uppgift att vid kdnnedom om en handelse, eller hot om en handelse som kan féranleda
kris, uppmarksamma den berdrda forvaltningen pa handelsen. Detta frantar inte forvaltningarna
ansvar for omvarldsbevakning. Det aligger berord forvaltning att vid behov initiera krisledning
i egen organisation. TIB kan da ge rad och stottning. TIB ska betraktas som ett komplement till
forvaltningens/bolagens krisledningsorganisation, inte ett substitut.

TIB ska meddelas sa snart nagon del av krisledningssystemet aktiveras. Informationen om att
en kris hanteras i nagon del av systemet ska ocksa spridas enligt ordinarie linjeorganisation.

TIB erstter inte kommunens 6vriga jour — eller beredskapsverksamheter. TIB ar ingangen till
den centrala krisledningen i kommunen. Oavsett handelse och organisationsniva kvarstar alltid
TIBs roll som ingang i kommunen.

Aktivering av central krisledning

Beslut om att aktivera den centrala krisledningen fattas av kommunchef, raéddningschef eller
TIB i samrad med ber6rda verksamheter.

Den centrala krisledningen larmas enligt sarskild rutin som finns hos TIB.

Den centrala krisledningen kan vid behov samlokaliseras till en sarskild ledningsplats. Denna
ledningsplats samt reservledningsplatsen &r i forvéag utrustad for stabsarbete. Utsedda lokaler
samt dess utrustning finns angett 1 ”Bilaga till plan for hantering av extraordindra hindelser”.

Varje insats dar den lokala krisledningen &r aktiverad ska dokumenteras. Aven hindelser som
hanteras inom ramen for den centrala krisledningens beredskap (T1B) dokumenteras.
Dokumentationen sker skriftligen och sparas enligt sarskild rutin. Dokumentationen kan dven
komma att delas i det nationella webbaserade informationsdelningssystemet, WIS.

Stod i krishanteringsarbetet

Som ett stod i krishanteringsarbetet finns checklistor, mallar och startkort till samtliga
funktioner.

Avslut av central krisledning

Kommun- respektive regionstyrelsen far, nar krisledningsnamndens verksamhet som ar
foranledd av den extraordindra handelsen inte langre behdvs, besluta att verksamheten ska
upphora. Om styrelsen fattar ett sadant beslut atergar de verksamhetsomraden som
krisledningsnamnden har dvertagit till ordinarie namnd. Ett sadant beslut om att
krisledningsnamndens verksamhet ska upphora kan aven fattas av fullméaktige®. Detta galler

4 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infér och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap 2 kap. 6 8.
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dock endast krisledningsnamndens arbete da krisen fortfarande kan krava stabens organisation.
Beslutsfunktion och stabschef fattar ett gemensamt beslut om nar och hur stabens avveckling
och atergangen till normal organisation sker, detta bor med férdel ske successivt.

Nar beslut om atergang till normal organisation har fattats ska foljande beaktas:
e Att avvecklingen sker successivt.

e Att behov av uppfdljning av hédndelsen och stod till drabbade fortsatter inom ordinarie
organisation.

e Personalens eventuella behov av ledighet, information och avlastande samtal ses 6ver
och foljs upp.

e Att handelsens dokumentation avslutas och halls ordnad for att underlatta uppfoljning.

e Att krishanteringsinsatsen utvarderas.

Utvidrdering

Efter varje insats dar den centrala krisledningen varit aktiv ska en utvardering goras. Ansvaret
for utvarderingen vilar pa kommunledningsforvaltningens sékerhetsgrupp. Resultat och
lardomar fran utvarderingen ska anvandas for framtida krisorganisationer.
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Lokal krisledning

Forvaltningarnas och bolagens krisledning

Alla forvaltningar och bolag ska planera sin krisberedskap, bade for mindre omfattande olyckor
i verksamheten och for storre kriser. Syftet med den lokala krisledningsplanen ar att sa effektivt
som mojligt arbeta for att begransa skador och att behalla eller sa snart som mojligt aterga till
normal serviceniva och funktion. Forvaltningarna och bolagen har ocksa ett ansvar nar det
géller att samverka med andra i och utanfor den kommunala verksamheten och att rapportera
om intraffade héndelser till den centrala kommunledningen, alternativt TIB.

Forvaltningarnas och bolagens krisledningsplaner ska i sin utformning félja samma struktur
som den centrala krisledningsplanen. Arbetsmetodiken i krisledningsgrupperna ska dven vara
baserad pa samma metodik som finns i den centrala krisledningen. Darfor ar det av vikt att
forvaltningsledningen utbildar sig enligt Utbildnings och 6vningsplanen.

Varje forvaltning/bolag ska ha en i forvag bestdmd ledningsplats samt en reservledningsplats.
Till forvaltningarnas/bolagens krisledningsplaner ska ocksa finnas en beskrivning av
ledningsplatsens utformning och utrustning. Varje forvaltning/bolag ska dokumentera och
rapportera erfarenheter fran handelser som lett till att krisledningsfunktionerna aktiveras till
kommunledningsférvaltningens sékerhetsgrupp.

Verksamheternas krisledning

Varje verksamhet har ett ansvar att begransa skador som kan uppsta i den egna verksamheten,
att forsoka behalla eller s snart som mojligt aterga till normal serviceniva och funktion och att
samverka med andra bade i och utanfor kommunal verksamhet. Verksamheterna har ocksa ett
ansvar i att rapportera kriser linjart i den kommunala organisationen.

Pa varje enskild enhet/verksamhet ska det finnas beredskap och rutiner for forsta hjalpen och
det krisstod som behdvs med hansyn till verksamheten, omfattningen och sérskilda risker enligt
arbetsmiljolagstiftningen AFS 1999:7. Kommunen har tagit fram en anvisning for intern
krishantering for Pited kommun som kan vara till hjalp i detta arbete.

Uppdatering av bilagor
Bilagor, checklistor och telefonlistor till denna plan ska uppdateras minst en gang per ar eller
vid behov. Kommunstyrelsen ansvarar for uppdatering av bilagor.

Reviderad av Kommunfullméktige 2023-12-14 § 321



